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SEBRAE

Unidade de Suportejuridico‘~ U§| .
PARECER JURIDICO n® 013/2018

Convite n® 001/SEBRAE-PE/18

Trata-se de anilise sobre recurso interposto pela empresa PROEX Construgio e
Servicos Ltda., dentro do Processo Licitatério — Convite n® 001/SEBRAE-PE/2018, que possui
como objeto a contratagio de empresa especializada para pintura externa e interna dos blocos
A, B, C e D, Almoxarifado, Auditério, Cantina, espaco das lixeiras, sala do grupo gerador,
guaritas e muros da sede do SEBRAF/PE.

Dos Fatos:

Em 19 de outubro de 2017, a DIREX, através da Ara Ordiniria n® 20/2017, folha 18,
aprovou o pleito, da Unidade de Servicos, Manutencio e Logistica, para contratacio de
empresa especializada em pintura predial para realizar servicos na Sede do SEBRAE/PE, com
valor estimado em até R$ 109.315,39 (cento e nove mil, trezentos e quinze reais e trinta e nove
centavos),

O gestor apresentou Termo de Referéncia por ele assinado.

O SEBRAE/PE, através da Unidade de Aquisicio de Bens e Servicos instruiu o Processo
Licitatorio, com 03 (trés) propostas de mercado, sendo as mesmas aprovadas pelo gestor.

O Edital foi vistado por advogado e pela CPL.

Na data marcada para abertura do certame, oito empresas compareceram a $essio
ptblica de abertura do Convite n? 001/SEBRAE-PE/18:

MRS CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS PERNAMBUCANO M.E.;
CONSTRUTORALSG;

BELA VISTA PARTICIPACOES LTDA.;

MVP ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA ;

PROEX CONSTRUCAO E SERVICOS EPP;

ADL SIQUEIRA CONSTRUCOES - ME.:

PRISMA ENGENHARIA LTDA ;

WELLINGTON LOPES DA SILVA SERVICOS DE PINTURA -ME.

Dando continuidade, a CPL recebeu os envelopes “proposta” e “habilitacio”, abrindo
inicialmente os de proposta, conforme autorizacio editalicia, para em seguida abrir os de
habilitagao das empresas.
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Aberto os envelopes “propoMomissﬁo Permanente de Licitagio, entendeu que
somente as propostas da PRISMA ENGENHARIA LTDA. e da WELLINGTON LOPES DA
SILVA SERVICOS DE PINTURA -MF, foram desclassificadas por ndo atenderem as
exigéncias do edital.

A sessao pablica foi suspensa abrindo-se o prazo recursal.

A licitante PROEX CONSTRUCAO E SERVICOS EPP. apresentou recursa, alegando,
em suma, que a empresa MRS CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS
PERNAMBUCANO M.E. nao cumpriu com determinado no edital no que diz respeito a
formulagdo de seu BDI, usando indices diversos do determinado.

Nao foram apresentadas contrarrazoes.

A Comissao Permanente de Licitagao julgou o recurso da PROEX CONSTRUCAO E
SERVICOS EPP. improcedente,

Sa0 os fatos.
Passo a opinar:

Inicialmente cabe lembrar que a analise juridica do presente parecer se refere
estritamente ao contetido do recurso administrativo apresentado pela licitante PROEX
CONSTRUGAO E SERVICOS EPP.

A licitante recorrente alega que a proposta apresentada nao atende a0 especificado no
Edital, subitem 4.3.13.1.1., mais especificamente sobre a formulagio do BDI da licitante MRS
i CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS PERNAMBUCANO M.E, que teria usado
percentual de ISS, PIS e COFINS inferiores aos estipulados no edital e em lei. Vejamos o que
0 item mencionado ordena:

4.3. DO CONTEUDO DAS PROPOSTAS

4.3.1. Conter de forma clara:
4311 As especificacdes para identificacdo dos servicos ofertados (objeto da

proposta),

431311 Informar as Bonificacoes ¢ Despesas Indiretas (BDI) em forma de
percentual que serd aplicado sobre os custos diretos dos servicos, respeitado o percentual
mdximo de 27,5% (vinte € sete virgula cinco por cento), composto exclusivamente pelo
lucro, as despesas indiretas da sede e filiais, € os tributos (COFINS, PIS e 15S),
demonstrado de forma analitica, conforme PLANILHA DE COMPOSICAO DO BDI
(BENEFICIOS E DESPESAS INDIRETAS). (No TR apresentamos forma
exemplificativa); (1
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431312 ng scr! permitida a aplicacdo de BDI diferenciado para produtos e
servigos. O BDI deverd ser uniforme para todos os produtos e servigos (o BDI mdximo
serd de 27,5%);

Vejamos o que diz o Termo de Referéncia do Convite n? 001/SEBRAE-PE/2018, sobre
PIS, COFINS E IS5:

PIS ¢ COFINS: Conforme prevé a Lei n® 9.718, de 27/11/1998, as contribui¢des pard os
Programas de Integragdo Social (P1S) ¢ para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS), devidas pelas pessoas juridicas de direito privado, sdo calculadas com hase no
total das receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por
ela exercida e a classificacao contabil adotada para as receitas. Deduz-se, portanto, que o
COFINS ¢ o PIS sdo gastos que incidem sobre o faturamento da empresa. Com a entrada
em vigor da Lei 9.718/98, aos 27/11/1998, a aliquota da COFINS ¢ de 3,00%, para os fatos
geradores ocorridos a partir de 1° de fevereiro de 1999, Jd a taxa de contribuicdo pard o
PIS ¢ de 0,65% sobre a receita operacional bruta, segundo os Decretos-Lei n® 2445 de
29/06/1988 € n® 2.449 de 21/07/1988.

IS5 - IMPOSTO SOBRE SERVIGO DE QUALQUER NATUREZA: A Constituigao
Federal de 1988 definiu, no inciso 11 do art, 155, d competéncia do 1SS como sendo
municipal. Se ndo houver isencdo de 1SS concedida por lei municipal, na execugdo de
servios de construgdo civil deve ser incluide o valor do referido imposto. A aliquota é de

5%.

Analisando a proposta apresentada pela licitante MRS CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS PERNAMBUCANO M.E, denota-se que realmente a mesma usou
indices inferiores aos determinados pelo edital, mas ndo ultrapassou o indice maximo de BDI
autorizado, ou seja, 27,5% (vinte e sete virgula cinco por cento), o que caracteriza um erro
~ formal da licitante na formulagéo de sua proposta, podendo a mesma regularizar sem alterar o
valor final de sua proposta.

Essa corregdo pode ser realizada em diligencia pela Comissao Permanente de Licitagdo
junto a empresa licitante conforme autoriza o edital:

164. A CPL, no interesse publico, poderd sanar e relevar omissoes ou erros puramente
formais observados na documentagdo € praposta, desde que ndo contrariem a legislagao
vigente € ndo comprometa a lisura da licitagdo, sendo possivel a promogdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo;

Ocorre que ndo podemos abrir mio de um dos principais objetivos de um processo
licitatorio, selecionar a proposta mais vantajosa para o SEBRAE, por falhas formais
apresentadas nas propostas, sendo essas falhas sanaveis.

|
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Ademais, o proprio edital do Convite 001/SEBRAE-PE/2018, consagra a busca pela
melhor proposta e ampliago da disputa, como podemos observar no subitem 16.5:

165 As normas disciplinadoras da licitagdo serao sempre interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
Administracdo, a finalidade e a seguranca da contratacao:

A doutrina e a jurisprudéncia repudiam o rigorismo formal e enaltecem as decisoes que
afastam a inabilitacdo e a desclassificacio de concorrentes por fatos irrelevantes, que nio
afetam a objetividade e a efetividade de suas propostas.

= Sao [requentes as decisoes do Tribunal de Contas da Unio que prestigiam a adocio do
principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas a0 longo do
procedimento licitatério.

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderacio entre o principio da
eficiencia e o da seguranca juridica, ostentando importante fungio no cumprimento dos
objetivos descritos no art, 2° do Regulamento de Licitagoes e de Contratos do Sistema
SEBRAE.

Nesse sentido, orienta o TCU no acérddo 357/2015-Plenério:

No curso de procedimentos licitatdrios, a Administracao Piiblica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adogao de formas simples e suficientes
parapropiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais @ protecdo das prerrogativas dos
administrados. '

Nota-se que sua utilizago nao significa desmerecimento ao principio da vinculagao ao
Instrumento convocatorio trata-se de solugio a ser tomada pelo intérprete a partir de um
conflito de principios.

Diante do caso concreto, ¢ a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do interesse
publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios.
(Acordio 119/2016-Plenario)

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, os principios nao sio incompativeis
entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagio a0 instrumento convocatorio x
obtengo da proposta mais vantajosa), a adogio de um nao provoca a aniquilagio do outro,
Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisoes do Tribunal de
Contas da Unido:

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou absoluto,
sob pena de desclassificagao de propostas mais vantajosas, deverddo as simples omissdes ou

f”
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irregularidades na !mlmmm;da ound proposta, desde que irrelevantes e ndo causem
prejuizos & Administracdo ou aos concorrentes, serem sanadas mediante diligéncis,
(Acdrdao 2302/2012-Plendrio)”

Nio podemos esquecer que a doutrina e a jurisprudéncia repudiam o rigorismo formal e
homenageiam as decisoes que, a bem dos demais principios regentes, afastam a inabilitacao e
a desclassificagao de concorrentes por fatos irrelevantes, que nao afetam a objetividade e a
efetividade de suas propostas.

As temiticas do excesso de formalismo, da irrelevancia das falhas e da aplicacio da
razoabilidade em licitagoes, foram objeto de decisao do Superior Tribunal de Justiga, vejamos:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITAGAO, EXIGENCIA EXCESSIVA.

1. E excessiva a exigéncia feita pela administracao publica de que, em procedimento
licitatdrio, o balanco da empresa seja assinado pelo sécio-dirigente, quando a sua
existéncia, validade e eficacia ndo foram desconstituidas, haja vista estar autenticado pelo
contador e rubricado pelo referido sécio.

[]

3.0 procedimento licitatdrio ha de ser o mais abrangente possivel, a fim de possibilitar o
maior niimero possivel de concorrentes, tudo a possibilitar a escolha da proposta mais
vantdjosa.

4, Nao deve ser afastado candidato do certame licitatério, por meros detalhes formais. No
particular, o ate administrativo deve ser vinculado ao principio da razoabilidade,
afastando-se de produzir efeitos sem cardter substancial.

5. Seguranca concedida.

(MS 5631/DF, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA SECAO, julzado em
13051998, D] 17.08.1998 p.7).”

Margal Justen Filho comenta:

“Deve-se aceitar a conduta do sujeito que evidencie o preenchimento das exigéncias legais,
ainda quando ndo seja adotada a estrita regulagdo imposta originariamente na lei ou no
Edital. Na medida do possivel, deve promover, mesmo de oficio, o suprimento dos defeitos
de menor monta. Nao se deve conceber que toda e qualquer divergéncia entre o texto da Le
ou do Edital conduz a invalidade, & inabilitacao ou a desclassificagdo.” !

Ou seja, o certame nio se presta a verificar a habilidade dos envolvidos em conduzir-se

do modo mais conforme ao texto da lei, mas sim, a bem da verdade, a verificar se o licitante
cumpre os requisitos de idoneidade e se sua proposta € satisfatéria e vantajosa.

Vejamos algumas decisoes a respeito:

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios & lei de licitacdes e contratos administrativos. |
Revista dos Tribunais, 2014, p. 678

Jed. Sio Paulo:
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AGRAVO m AL MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO, DESCLASSIFICACAQ.
RELATIVIZACAO DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL INTERESSE
PUBLICO. PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. REGIMENTAL PROVIDO. | -
Demonstrado no agravo regimental elementos que evidenciam a auséncia dos requisitos
bara o deferimento da liminar em acao de mandado de segurangd deve este ser provido, II -
A desclassificacao de concorrente de licitagao que apresentd menor preco com base na
andlise pontual de item de edital evidencia ofensa ao interesse piblico de buscar a proposta
mais vantajosa. I11 - As regras editalicias devem ser analisadas de modo sistematico a fim
de buscar a finalidade da lei e evitar o excesso de formalismo,

(T]-MA - Nao Informada: 62002012 MA, Relator: JOSE BERNARDO SILVA
RODRIGUES, Data de Julgamento: 19/04/2012).

ADMINISTRATIVO - LICITANTE DESCLASSIFICADO DO CERTAME PARA
EXECUCAO DO SERVIGO DE TRANSPORTE DE TAXI NO MUNICIPIO DE
BELO HORIZONTE - APRESENTAGAO DE PROPOSTA TECNICA APOCRIFA -
IRREGULARIDADE FORMAL QUE NAO PREJUDICOU A CONCORRENCIA
OU MESMO OS DEMAIS CANDIDATOS - FORMALISMO 9QUE NAO SE
COADUNA COM O INTENTO DO CERTAME DE ESCOLHER A PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA A ADMINISTRAGAO - ILEGALIDADE DO ATO DE
DESCLASSIFICACAQ - RECURSO PROVIDO. 1 -0 principio da vinculagao do edital
admite interpretagao, no sentido de verificar se o objeto da exigéncia foi atendido, para
eliminar exigéncias desnecessdrias e de excessivo rigor. 2- A auséncia de assinatura em um
dos documentos entregues pelo candidato a comissao licitante, sem qualquer prejuizo a
correspondente identificacdo, ao certame ou mesmo dos demais cancorrentes, constitui
mera irregularidade formal sandvel, ndo constituindo, por si sé, justificativa para a
B exclusdo do particular da concorréncia publica. 3 - Atingida a finalidade editalicia,
cumprindo o impetrante o objetivo dos requisitos estabelecidos no edital da selegao, ¢
ilegal o correspondente ato de desclassificacao do certame,

(T]-MG - AC: 10024122927791001 MG, Relator: Sandra Fonseca, Data de Julgamento:
10/09/2013, Camaras Civeis / 6 CAMARA CIVEL, Data de Publicagao: 20/09/2013)

Pelo exposto, opino pela improcedéncia do recurso PROEX CONSTRUCAO E
SERVICOS EPP., mantendo-se a decisio da Comissio Permanente de Licitacio,

Recife, 13 de ‘fl;lnarr;o de 2018
e
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